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Studiengebuhren, Wehrpflicht und die Rentensanierung
von
Professor Dr. Reinhard Tietz*

Diskussionen tiber die Wiedereinfiihrung von Studiengebiihren® oder die Abschaffung der Wehrpflicht werden zu vordergriindig gefiihrt, wenn
nur deren unmittelbare Auswirkungen analysiert werden. Politische Entscheidungen sollten auch die mittelbaren und langerfristigen (6konomischen)
Auswirkungen berucksichtigen, die bspw. darin liegen, dal beide Themen mit dem Zeitpunkt des Berufseintrittes auch das Problem der

Rentensanierung betreffen. Einen Beitrag zur Beriicksichtigung der mittel- und langerfristigen Folgen wollen die folgenden Uberlegungen leisten.

Eine gute Diskussionsgrundlage bieten sogenannte Kausaldiagramme, in denen zunéchst moégliche direkte Zusammenhange zwischen zwei
Variablen erfal3t und dann mit anderen Variablen verknupft werden. Unterschiedliche Vorstellungen iber mdgliche Sachzusammenhénge fuhren zu
unterschiedlichen Kausaldiagrammen. Stimmen die Kausaldiagramme uberein, so muf3 man sich nur noch dartiber einigen, welchen widersprechenden

Kausalketten jeweils die groRere Bedeutung zukommt, um eine Ubereinstimmung in den Mittel-Wirkungs-Zusammenhéngen zu erzielen

Der angesprochene Problembereich wird hier durch zwei Kausaldiagramme veranschaulicht (Abb. 1 und 2). In ihnen gibt es zwei Arten von
okonomischen Verédnderlichen, solche Variable, die von anderen Variablen beeinflulit werden (einfacher Rahmen), und solche, tber die politisch
entschieden wird (doppelter Rahmen, blaue Pfeile). Ein positiver (gleichgerichteter) Einflu wird durch ausgezogene Pfeile (schwarz) und ein
negativer (die Wirkungsrichtung umkehrender) Einflu durch unterbrochene Pfeile (rot) charakterisiert. L&ngerfristige Einflusse sind durch dinnere
Pfeile angedeutet. Die Pfeile geben mdogliche und wahrscheinliche Einfliisse an, die in ihrem Zusammenwirken jeweils gegeneinander abgewogen
werden missen. Es sind weitere Einflisse denkbar. Zwei hintereinandergeschaltete negative Einfliisse ergeben wieder einen positiven

Wirkungszusammenhang. Die qualitativen Zusammenhénge sind durch quantitative Abschdtzungen zu ergénzen. Taucht eine Variable in mehreren

! Textauszug aus Reinhard Tietz, Kausaldiagramme als Kooperationsinstrument, - Zusammenhange zwischen Studiengebiihren, Wehrpflicht und Rentensanierung -, in: Ricarda
Bouncken (Hrsg.), Interkulturelle Kooperation, (Duncker & Humblot) Berlin 2006, S. 291-304.

Die zugehdriugen Vortragsfolien findet man in www.wiwi.uni-frankfurt.de/profs/tietz unter Schriften oder VVortragen.

2 Die fiir das Thema Studiengebiihren weniger wichtigen Abschnitte sind mit eckigen Klammern [ ] eingeklammert.
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Kausaldiagrammen (in gleicher oder abweichender Abgrenzung) auf, so ist dies durch eine diagonale Linie im Textfeld angedeutet. Wird ein Steigen

oder Fallen einer Variablen angenommen, so wird dies durch entsprechend gerichtete (griine I bzw. graue ¥ ) Pfeile im Variablenfeld angedeutet.

Felder, in denen gegenlaufigen Wirkungsketten zusammentreffen, sind durch das einen ,,Widerspruch* ausdriickende Symbol: X (Eieruhr)

gekennzeichnet. Um diese kognitiven Widerspriiche auszugleichen, kann man Kausalketten, die man als schwacher wirksam einschatzt,

vernachlassigen. Dies wird durch einen (braunen) Strich ( | ) auf dem Verbindungspfeil angedeutet. Sind zum Ausgleich durch Schwéachung eines
widersprechenden Einflusses institutionelle (z. B. gesetzliche) Regelungen angebracht oder notwendig, so ist dies durch einen (braunen) Doppelstrich

( ” ) gekennzeichnet. Die hier dargestellten Kausaldiagramme sind durch entsprechende Annahmen bereits in diesem Sinne ausgeglichen.

[Die zu erwartende demographische Entwicklung wirft fur die langfristige Finanzierung der Rentenversicherung grolRe Probleme auf. Die
Kirzung der Rentenbezugsdauer ebenso wie eine Verlangerung der Versicherungseinzahlungszeit kann hier eine gewisse Entlastung bringen. So kann
das tatsachliche Renteneintrittsalter (REA) durch Heraufsetzung des gesetzlichen Renteneintrittsalters erhoht werden (Abb. 1, unten links). Hohere
Zu- und Abschlége bei Abweichung des tatsachlichen REA vom gesetzlichen REA kdnnen die Anreize flr einen spateren Rentenbeginn verstérken.
Bleibt diese Wirkung aus (ceteris paribus-Annahme), so erhéhen die Zuschldge die auszuzahlende Rentensumme, wahrend héhere Abschlage auch
direkt die Rentensumme reduzieren. Sinkt die Rentensumme, so kann der Beitragssatz gesenkt werden, da weniger Beitragseinnahmen gebraucht

werden.]

[Eine Senkung des Beitragssatzes fihrt (ber den Arbeitgeberbeitrag zu einer Verringerung der Lohnnebenkosten, was sich in einer steigenden
Arbeitsnachfrage und steigendem Beschaftigungsgrad auswirken wird. Fallen die Abgaben auf das Lohneinkommen, so geht der Anreiz zur
Schwarzarbeit zuriick, die ihrerseits mit dem Beschéftigungsgrad auch direkt in negativer Beziehung steht. Nicht zu tibersehen ist, dal eine Erh6hung
des Renteneintrittsalters einem steigenden Arbeitsangebot gleichkommt, was den Beschéftigungsgrad senken und die Schwarzarbeit erh6hen kann.
Steigt das tatsachliche REA, so steigt gleichzeitig die Zahl der Beitragszahler, was tber steigende Beitragseinnahmen auch auf der Einnahmeseite zu

einer Entlastung fuhrt und den ZuschuRbedarf der Rentenversicherung reduziert.]
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Abb.1: Kausaldiagramm zu Studiengebiihren, Wehrpflicht und Rentensanierung
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[In der unterschiedlichen Wirkungsgeschwindigkeit beider Einfllsse liegt die Hauptcrux der bisherigen Friihverrentung. Die Friihverrentung
wirkte ndmlich sofort durch Angebotsreduktion arbeitsmarktentlastend. Dagegen erfolgte die notwendige Erhdhung des Beitragssatzes erst verzogert
nach Auftreten der Finanzierungsliicke. Die an Kostenrelationen orientierten Entscheidungen (ber Rationalisierungsinvestitionen oder
Produktionsverlagerungen erfolgen erfahrungsgemall mit einer weiteren Verzégerung von etwa zwei Jahren. Mit geringeren Verzdgerungen ist bei
einem ProzeR in umgekehrter Richtung zu rechnen. Eine Erh6hung des Renteneintrittsalter wirkt — &hnlich wie die aktuelle Verlangerung der
Wochenarbeitszeit - kurzfristig zwar als Erhthung des Arbeitsangebots; wenn die Senkung des Beitragssatzes - insbesondere fur den Arbeitgeberanteil
- schnell vorgenommen wird, so kommt sie kurzfristig den Gewinnen zugute und macht keine Umdispositionen (und Investitionen) notwendig, da
unter den alten Bedingungen glinstiger weiterbeschéftigt werden kann. Die Substitution von heimischer Arbeit durch Kapital oder auslandische Arbeit
bleibt aus. Die Nachfrage durfte in dieser Richtung also kurzfristiger reagieren und den Angebotsanstieg kompensieren. Gleichwohl: Auch wenn die
Nachfrage zogerlich reagieren sollte, darf man nicht aus Angst vor einem kurzfristigen Angebotstiberschul die internationale Wettbewerbssituation der

deutschen Arbeitskréfte durch steigende Lohnnebenkosten immer weiter verschlechtern.]

[Steigt der Beschaftigungsgrad und geht die Schwarzarbeit zurlick, so steigt das Steueraufkommen aus der Einkommensteuer (ESt), was der
Finanzierung versicherungsfremder Leistungen des Rentensystems zugute kommen kann; ebenso steigen die Anzahl der Beitragszahler und damit auch
die Beitragseinnahmen.]

Eine Senkung des Versicherungseintrittsalters (VEA) erhoht die Zahl der Beitragszahler und damit die Beitragseinnahmen; es erlaubt deshalb
eine Senkung des Beitragssatzes. Da das Versicherungseintrittsalter mit dem Berufseintrittsalter zusammenfallt, steigt nattrlich hierdurch auch das
Angebot am Arbeitsmarkt. Im Zuge der fallenden Halbwertzeit des gultigen Wissens auf vielen Gebieten kommt einer berufsbegleitenden
Weiterbildung zunehmend eine grélRere Bedeutung zu als einer tiberlangen vorberuflichen Ausbildung.

Vieles spricht dafur, da die Innovationsféahigkeit mit zunehmendem Lebensalter abnimmt. Mit niedrigerem Berufseintrittsalter wird die

innovativste Lebensphase nicht mehr im Wartesaal der Ausbildung verbracht, sondern kommt direkt im beruflichen Alltag zum Tragen. Ein friiherer
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Berufseintritt fuhrt deshalb zu einer Beschleunigung des technischen (und organisatorischen) Fortschritts, der mit Produktivitatssteigerungen
verbunden ist. Die Produktivitatssteigerungen fuhren zwar kurzfristig zu einer geringeren Arbeitsnachfrage, sie senken aber die Lohnkosten pro Stiick,
wodurch die Nachfrage nach Arbeit stimuliert wird. Aus Angst vor einem Angebotsiiberhang Fortschritt zu verbieten, ist wohl kaum eine
zukunftstrachtige Losung. Wegen des héheren Innovationspotentials von Hochschulabgangern ist eine Senkung des StudienabschluRalters fiir den

technischen Fortschritt von besonderer Bedeutung, worauf noch ausfiihrlicher einzugehen ist.

Beim Berufseintrittsalter liegt Deutschland deutlich Gber den Werten vergleichbarer anderer Lander. Eine Senkung des Berufseintrittsalters
kann durch eine Verkirzung der Schulzeit, durch Wegfall der Wehrpflicht und des Zivildienstes und durch ein niedrigeres StudienabschluRalter
erreicht werden. Leider ist die Chance, durch Ubernahme der 12-jahrigen Schulzeit der DDR eine Verkiirzung der Schulzeit im Zuge der
Wiedervereinigung zu erreichen, verpalit worden. Immerhin sind inzwischen Verkirzungen der Schulzeit in mehreren Bundeslédndern beschlossen

worden.

[Die Abschaffung der Wehrpflicht und ihr Ersatz durch eine Freiwilligen- und Berufsarmee werden erfreulicherweise zur Zeit diskutiert. Der
hohe Grad der Waffentechnisierung laRt eine Kurzausbildung Wehrpflichtiger nur noch wenig sinnvoll erscheinen. Auch ist eine Verpflichtung zum
weltweiten Einsatz nur fir Berufssoldaten vertretbar. Schliellich ist nicht einzusehen, warum die wichtige erzieherische Aufgabe zum Staatsbirger nur
»in Uniform* und nicht auch in anderen Erziehungseinrichtungen (Schulen und Hochschulen) geleistet werden kann und warum Frauen diese

Staatsburgererziehung vorenthalten werden soll.]

[Uber die erzieherischen Qualitaten des ,,friihen* Zivildiensts junger Méanner mag man geteilter Meinung sein. Da immer mehr Menschen bei
guter Gesundheit ein hoheres Alter erreichen, wére es im Interesse des friiheren Berufs- und spateren Renteneintrittes eher sinnvoll, den sogenannten
Frihrentner mit Aufgaben des Zivildienstes zu betrauen. Ein solcher ,,spater* Zivildienst kann eine durchaus befriedigende Aufgabe in der Zeit des
Ubergangs vom vollen Berufsleben zum Ruhestand sein. Er wiirde das Renteneintrittsalter (und die Zahl der Beitragszahler) erhohen und die benétigte

Rentensumme reduzieren.]
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Ein niedrigeres Berufseintrittsalter ist auch eine wichtige Voraussetzung fiir ein niedrigeres Familiengrindungsalter (vgl. FAZ vom 21.8.05:
»Lange Ausbildungszeiten wirken wie Verhutungsmittel.). Ein niedrigeres Familiengriindungsalter erlaubt dann auch eine hohere Kinderzahl, womit
langfristig schlieRlich auch wieder die Anzahl der Beitragszahler steigt und das Generationenproblem entschérft wird. Nimmt das StudienabschluRalter
stiarker als das durchschnittliche Berufseintrittsalter bei konstanter Kinderzahl ab, so steigt wegen der besseren Qualifikation der Eltern das

Bildungspotential der ndchsten Generation, was wieder den Innovationen und dem technischen Fortschritt zugute kommen wird.

Das Kausaldiagramm zum Problem Studiengebiihren ist in Abbildung 2 wiedergegeben. Es ware unverantwortlich, der jliingeren Generation die
Madglichkeit vorzuenthalten, Uber Studiengebiihren auch fur das Erststudium eine bessere Ausbildung zu erlangen. Treten neben die (immer noch
unzureichende) offentliche Hochschulfinanzierung Studiengebihren, so steigt die gesamte Hochschulfinanzierung. Dies erlaubt eine bessere
Sachmittelausstattung und gunstigere Betreuungsverhaltnisse (Lehrintensitat). Studiengebuhren diirften vor allen Dingen die Qualitat der Lehre und
ihre Kontrolle ebenso verbessern wie die Lernintensitat und Lerneffizienz. Gegebenenfalls kombiniert mit einer Verkirzung der Regelstudienzeit lieRe
sich so die Studiendauer und damit das StudienabschluRalter deutlich reduzieren, was sich, wie schon gezeigt, auch giinstig auf die Rentensanierung

auswirken wirde.

Naturlich muB eine sozialvertrégliche Finanzierungsform fiir die Studiengeblhren und die Lebenshaltungskosten aufgebaut werden. Neben der
Studienfinanzierung durch (SFd) Studienkredite, deren spétere Ruckzahlung auch einkommensabhangig erfolgen kann (Bildungsfond, vgl. FAZ
18.3.05), bieten sich Stipendien an, die z. T. wieder aus Studiengebihren finanziert werden konnen. Die gleichzeitige Studienfinanzierung durch
Erwerbstatigkeit wirde dagegen die Studiendauer und damit das StudienabschluRalter ebenso erhdhen wie eine vorherige Erwerbstatigkeit. Die
anderen Finanzierungsformen sind deshalb so attraktiv zu gestalten, dal’ die Erwerbstétigkeit zur Studienfinanzierung nicht gewahlt wird. Auch eine
dem Studium vorgeschaltete Berufsausbildung (Lehre) ist unter einzel- und gesamtwirtschaftlichen Aspekten kritisch zu sehen. Die Finanzierung durch
die Eltern wird weiterhin eine Hauptfinanzierungsquelle der gesamten Studienkosten bleiben. Immerhin ist anzunehmen, daR die Zahlungsbereitschaft
der Eltern fiir eine gute Ausbildung der eigenen Kinder héher sein wird als die fiir eine durch Steuern erzwungene (sozial unausgewogene) Beteiligung

an den Ausbildungskosten fremder Kinder, die durch bessere Ausbildung spater h6here Einkommen erzielen.
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Dal} Studiengebuhren auch in Deutschland zu einer Verkirzung der Studienzeit fuhren, zeigen die privaten Hochschulen. Trotz hoher

Studiengebiihren (bersteigen hier die Bewerberzahlen um ein Vielfaches die verfligbaren Studienplatze, die in Auswahlverfahren vergeben werden.

Gleichzeitig ist die Regelstudienzeit verkiirzt worden, ohne daB die Absolventen anschlieBend Beschéftigungsprobleme haben.

Eine aus finanziellen Grinden erzwungene Verkirzung der Studienzeit birgt natlrlich auch die Gefahr in sich, daB nur noch ,,examensrelevant*
und oberflachlich studiert wird und die Personlichkeitsbildung auf der Strecke bleibt. Hierunter wiirde zumindest die Forschungsqualitat leiden, was
sich auf den technischen Fortschritt negativ auswirken kann, so dal eine bessere Finanzausstattung verpufft. Bei entsprechender Verwendung der
Studiengebihren — und der zu erhdhenden 6ffentlichen Hochschulfinanzierung - kann man jedoch davon ausgehen, daf die Studienqualitat nicht abfallt
sondern verbessert wird und somit die Studiendauer und damit das StudienabschlufRalter zuriickgehen wird (so auch in Abb. 1). Die Senkung des
StudienabschluRalters durfte auf die Steigerung von Innovationen, technischem Fortschritt und Produktivitéat einen deutlich starkeren Einfluf} haben als

die Senkung lediglich des durchschnittlichen Berufseintrittsalters

Insgesamt kann man festhalten: Gelingt es, das Versicherungseintrittsalter deutlich zu senken und das Renteneintrittsalter merklich zu erhéhen,
so ist auch mit einer Senkung der Lohnkosten und einer Abnahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen, zumal fur die anderen Zweige der
Sozialversicherung &hnliche Wirkungszusammenhénge gelten. Dabei kommt der Senkung des Arbeitgeberanteils - vor allen Dingen bei
Versicherungen fur einkommensunabhéngige Leistungen wie Kranken- und Pflegeversicherung — besondere Bedeutung zu. Die kalkulatorischen
Lohnkosten sind entscheidend fiir die Nachfrage am Arbeitsmarkt. Daneben wird man — &hnlich wie beim internationalen Besteuerungswettbewerb —
an einer Harmonisierung auch durch Leistungskiirzungen nicht vorbeikommen, um die Attraktivitat fiir Zuwanderungen in das vergleichsweise

vorteilhaftere Sozialsystem abzuschwéchen.
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Ergénzende Bemerkung: In der vorstehenden Darstellung sind Verschiebungen der Nachfragestruktur, die sich durch die angesprochenen Ma3nahmen

ergeben wirden, noch vernachldssigt. Private Studiengebuhren, die sofort oder spéter von den privaten Haushalten finanziert werden missen, sind mit
einem Rickgang von Konsumausgaben und/oder Ersparnissen verbunden. Ein Riickgang der Konsumgiternachfrage kann mit einem Riickgang der
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt fur Beschéaftigte der ,,Konsumguterindustrie” verbunden sein. Dem steht gegentber, daR die unterstellte steigende
gesamte Hochschulfinanzierung (Studiengebuhren zuziiglich 6ffentlicher Mittel) Gber ein besseres Betreuungsverhaltnis zu einer steigenden Nachfrage
nach in der Lehre eingesetzten Akademikern fuhrt. Die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt verlagert sich also strukturell hin zu Berufen mit hoherem

Bildungsgrad.

Ein Rickgang der Ersparnisse der privaten Haushalte kann zu einer Zinssteigerung filhren. Knappere und (verstéarkt durch den Kreditbedarf fur
Studienkredite) teurere Finanzierungsmittel koénnen investitionshemmend wirken, falls die attraktiveren Zinsen nicht hinreichend fir einen

Kapitalzustrom aus dem Ausland sorgen.



